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	לשכת סמנכ"ל בכיר תנועה

אגף הרכב ושירותי תחזוקה

רח'  המלאכה 8, תל – אביב

ת.ד. 57031,       ת"א 61570  

טל':           5657103/9 – 03

פקס:
  5657105 – 03

תאריך : כו' באלול תשע"ו
              29 ספטמבר 2016
סימוכין:  23428416
תיק: מערכות בטיחות 
  


סיכום דיון מתאריך 29/09/16 בנושא תקנה 364 ו' לתקנות התעבורה - קביעת קריטריונים לדיון בבקשות לדחיית מועד התחילה של התקנה 
משתתפים:

מר משה ויצמן – מנהל אגף בכיר

מר איציק סרור – מנהל אגף א' שירותי תחזוקה

עו"ד דוד טמיר – לשכה משפטית

תמצית הדיון (עיקרי הדברים) 

1. תקנה 364ו' לתקנות התעבורה, התשכ"א-1961 פורסמה ביום 11.2.16, וחייבה התקנת מערכות בטיחות ברכב כבד ובאוטובוסים, מהסוגים המפורטים בתיקון התקנה. 
2. במסגרת תיקון התקנה, נקבע כי מועד תחילתה של התקנה יחול ביום 1.11.16. כחריג למועד התחילה הכללי, קבע התיקון כי רשות הרישוי רשאית לדחות את מועד התחילה של תקנה 364ו', לפי בקשה בכתב של בעל רכב, לפרק זמן שלא יעלה על 12 חודשים, בשים לב למספר הרכבים שבבעלותו ולמועדי חידוש הרישיון שלהם. 
3. במהלך השבועות האחרונים, החלו להתקבל בקשות בעלי רכבים לדחיית תחילת התקנה עבור הרכבים שבבעלותם. לפיכך, וכדי להבנות את שיקול הדעת שיופעל במענה לבקשות, מכונסת ישיבה זו. 
4. ככלל, מועד התחילה שנקבע בתיקון התקנה, הוא הקובע (1.11.16), כאשר דחיית התחילה של התקנה, צריך להיות חריג בלבד. ככזה, יש לפרש את החריג בצמצום, וזאת במטרה להגשים את הרציונל עליו מבוססת התקנה, והוא קביעת חובת התקנת מערכות הבטיחות מצילות חיים ברכב כבד ובאוטובוסים. 
5. לחיזוק האמור, יש לזכור, כי לבעלי הרכבים נקבעה לכתחילה תקופת היערכות ארוכה, של 9 חודשים לפחות (ממועד פרסום התקנה ועד למועד תחילתה). על מועד זה יש להוסיף את מועד חידוש הרישיון של כל רכב ורכב. 
6. שני השיקולים המרכזיים שנקבעו בתיקון, עליהם "רשות הרישוי" תבסס את החלטתה בבקשה, הם מספר הרכבים שבבעלות המבקש ומועדי חידוש הרישיון שלהם. הרציונאל שעמד בבסיס שיקול הדעת, היה לאפשר לבעל רכבים שברשותו מספר רב של רכבים שמועד חידוש רישיונם באותו יום, או בתוך פרק זמן קצר, לדרג את התקנת המערכות, על מנת שלא יימצא מפר את הוראות החוק. 
7. חשוב להדגיש, כי טענות בדבר עומס כלכלי בלבד, בהתאם לנוסח התקנה, אינן יכולות להוות שיקול המצדיק את דחיית תחילת התקנה במקרה פרטני. 
8. על פי הנתונים שברשותנו, אין בעיה של התקנת מערכות בטיחות ע"י החברות המתקינות, אשר ערוכות להתקנת המערכות בקיבולת גבוהה (כחמשת אלפים מערכות בחודש לפחות), הרבה מעבר לרמות הביקוש הקיימות. מכאן, שמבחינה תפעולית, איננו מזהים חסמים בשטח להתקנת המערכות. 
9. על בסיס האמור, יש לקבוע רף מינימלי, לדחיית תחילת התקנה. בהתחשב עם יכולות ההתקנה, העומדות על למעלה מ-200 רכבים ביום, "רף כניסה" סביר, אשר תואם את הרציונל שעמדו בבסיס תיקון התקנה כאמור, צריך לעמוד על כמות רכבים שלא תפחת מ-100, שמועדי חידוש רישיונם חלים בפרק זמן שלא עולה על 30 ימים. זאת, במטרה לאפשר לבעל הרכבים להתקין את המערכות באופן מדורג, שלא יחייב את השבתת צי הרכב מפעילות.   
10. בנוסף, ועל מנת להתחשב בלוחות הזמנים להשלמת ההיערכות, יש להתאים את רף הכניסה ביחס לרכבים שמועדי חידוש רישיונם חלים בחודש נובמבר, כך שיעמוד על 50 רכבים ומעלה שמועדי חידוש רישיונם חלים בתוך חודש נובמבר 2016. 
11. תקופת דחיית התחילה בכל מקרה תהיה לגופם של פרטי המבקש, אולם ככלל, לא תעלה על 30 יום. 
סיכום והחלטות

1. הקריטריונים לבחינת בקשות פרטניות לדחיית מועד תחילת תקנה 364ו' לתקנות התעבורה, יתבססו על מספר הרכבים שבבעלות המבקש ומועדי חידוש רישיונותיהם של הרכבים, בהתאם ללשון התיקון לתקנות. בקשתו של מבקש שבבעלותו יותר מ-100 רכבים שמועד חידוש רישיונם חל בפרק זמן שאינו עולה על 30 יום – תיחשב כבקשה שקבלתה תקיים את דרישות הסבירות בנסיבות העניין, ובכפוף למכלול נסיבותיה הפרטניות. 
2. בנוסף לאמור לעיל, ומפאת סמיכות הזמנים, בקשתו של מבקש שבבעלותו יותר מ-50 רכבים, שמועדי חידוש רישיונם חלים בחודש נובמבר 2016 – תיחשב כבקשה שקבלתה תקיים את דרישות הסבירות בנסיבות העניין, ובכפוף למכלול נסיבותיה הפרטניות. 
3. בקשות שאינן נכנסות בגדר הקריטריונים שנקבעו לעיל, תוכרענה על פי החלטת הרשות לפי נסיבותיהן הפרטניות. 
4. סיכום דיון זה יועבר למועצת המובילים ולארגונים היציגים של בעלי הרכב הכבד, לצורך הנחייתם באשר ליישום שיקול דעת "רשות הרישוי" לפי התיקון לתקנות. 
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משה ויצמן

מנהל בכיר אגף הרכב


העתק: 

מהנדס אבנר פלור – סמנכ"ל בכיר תנועה

משה קירמאיר – מנהל אגף א' רישוי ופיקוח 

ישעיהו אברהם – ראש תחום קציני בטיחות

גבי בן הרוש – יו"ר מועצת המובילים

שוקי שדה - מנכ"ל ארגון חברות ההסעה בישראל

שמעון סודאי – יו"ר איגוד קציני בטיחות מקצועיים בתעבורה
למשתתפים
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